OROK FELSOOKTATASI ERTEK 
- VALTOZO HANGSULYOKKAL* 

A z europai felsooktatasi reform - az un. Bologna-folyamat - 
egyik fontos hivatkozasi pontja az 1988-ban kibocsatott Magna Charta 
Universitatum, amelyben europai rektorok kinyilvanitottak az Egyetem 
legfontosabb ertekeit. A dokumentum - bar ezt explicit formaban nem mondja ki - 
a kozepkori egyetem nemes eszmeit eleveniti fel, es azok kovetesere hiv fel, terme- 
szetesen a 20. szazad vegenek felteteleihez, kovetelmenyeihez igazodva. A pereg- 
rinacio, mint kiemelt ertek emlitese arra utal, hogy a dokumentum hangsulyozni 
kivanja, a hallgatoi es tanari mobilitas nem a sokak altal kovetendonek tekintett 
amerikai egyetemi modell „talalmanya”, hanem az eredeti europai egyetem misz- 
sziojanak es tevekenysegenek alapveto eleme (amelyet csak a 20. szazad tortenelmi 
kataklizmaiszoritottakhatterbe) (Magna Charta 1988). 

A reformot 1999-ben elindito, europai oktatasi miniszterek altal alairt Bolognai 
Nyilatkozat mar a hat legfontosabb alapelv kozott tartja szamon a hallgatoi es ta¬ 
nari mobilitast az europai egyetemek kozott (Miniszteri taldlkozok 1999-2010). 
Ezuttal az inditek megfogalmazasa konkretabb es gyakorlatiasabb, mint a Magna 
Charta eseteben, ahol a mobilitas kulturalis, akademiai hozadeka a fo szempont. 
Az europai felsooktatasi reformban azert jatszik kiemelkedo szerepet a mobilitas, 
mivel az elokesziti a tenyleges cel elereset, a magasan kepzett munkaero mobilita- 
sat. Az eloregedo kontinens akkor tudja megorizni, novelni versenykepesseget, ha 
jol gazdalkodik a fiatal diplomasokkal: lehetove teszi nemzetkozi mozgasukat, le- 
bontja a biirokratikus akadalyokat a vegzettsegek kolcsonbs elismerese elott (Hrubos 
2005). Az alapitok szeme elott elsosorban az europai elit kinevelesenek celja lebe- 
gett, amelynek tagjai mar diakeveik alatt tanulmanyi tapasztalatot szereznek mas 
europai egyetemeken, ami megkonnyiti utobb a munkavallalokent valo mobilitast. 
(A tantervekbe beepitett europai vonatkozasok jol felvertezik oket a sziikseges is- 
meretekkel.) Kulturajuk, identitasuk, lojalitasuk elsosorban europai, es ezt kepvi- 
selik akkor is, ha eppen (atmenetileg, vagy hosszabb tavon) hazajukban vallalnak 
munkat (Teichler 2008). 

Bar a vegzettsegek kolcsonos elismereserol szolo Lisszaboni Elismeresi Egyezmenyt 
(Convention 1997) a legtobb europai orszag alairta, majd a nemzeti torvenyhozas- 
ban ratifikalta, a gyakorlatban tovabbra is fennmaradtak az akadalyok, tekintettel 
arra, hogy a kepzesi rendszerek igen sokfelek voltak, jelentos strukturalis kiilonb- 
segeket mutattak. Ezert keriilt napirendre a kepzesi rendszerek osszehangolasa (a 
tobbciklusu, vagy linearis modellre valo atteres), legalabb is a fokozatok rendsze- 
re tekinteteben. 

* A tanulmany a TAMOP 4.2.1.B-09/1KMR-2010-2010-0005 projekt kereteben kesziilt. 
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A Bologna-reform az inditaskor lenyegeben csak europai kontextusban gondol- 
kodott. Ket ev mulva, 2001-ben, a Pragai Miniszteri Konferencian azonban mar 
megjelent az externalis hatasok temaja, es a kommiinike felhivta a figyelmet arra, 
hogy az europai felsooktatast vonzova kell tenni mas regiok, foldreszek szamara 
is. Ekkor kezdodott el az a kiilonos kapcsolodas, idobeli egybeeses, hogy mikozben 
fokozatosan, nagy erofeszitesek es vitak aran - legalabb is az alapveto kerdesek te- 
kinteteben, a strukturak szempontjabol - megvalosul az europai reform, amely a 
foldreszen beliili felsooktatasi egyiittmukodest segiti elo, egyre fontosabba valik a 
globalizacio iigye. Az esemenyek hattereben a nem vart gyorsasaggal kibontakozo 
vilagfolyamatok alltak, amelyek elsosorban az Europai Bizottsag kozvetitesevel ke- 
riiltek a felsooktatasi reform diskurzusainak tematikajaba. AzEuropai Felsooktatasi 
Terseg kiepitese nem unios program, hanem az europai kultura korebe tartozo or- 
szagok mindegyike szamara nyitott (eddig 47 orszag csatlakozott az EFT-hez, le¬ 
nyegeben csak Feheroroszorszag maradt ki). Az Europai Unio, az Europai Bizottsag 
azonban egyre nagyobb szerepet vallal a programok finanszirozasaban (mas, ezt a 
celt szolgalo europai penziigyi forras lenyegeben nem leven). Ezaltal nagyobb hang- 
sulyt kap a folyamatban a nemzetkozi versenykepesseg kerdese, a felsooktatas te- 
majanak beepitese a 2000-ben meghirdetett Lisszaboni Strategia gondolatkorebe. 
De maga az eredeti program is tullepett a kezdetekkor megfogalmazott hataro- 
kon. Egyre nagyobb nemzetkozi figyelem iranyul az europai felsooktatasi reform 
fele, mivel lenyegeben minden regio kiizd a felsooktatasban kialakult, a tarsadalmi 
funkciokat es a finanszirozast erinto valsaggal. A Bologna-folyamat megnovelte az 
europai felsooktatas tekintelyet, elmozditotta a kiilso szemlelok altal rola alkotott 
kepet, miszerint szklerotikus, tulzottak tradicionalis, adminisztrativ korlatok al¬ 
tal leszukitettlatokoru intezmenyek egyiittese. Mara az egyre inkabb dinamikus- 
sa, modernebbe, potencialisan vallalkozo szellemuve valo rendszer, rendszerek be- 
nyomasat kelti (Scott 2009). 

A hallgatoi es tanari mobilitas a fentiekben kifejtett okok mellett azert is kap 
kiemelt figyelmet, mivel - elso pillantasra - viszonylag jolmerheto, dokumental- 
hato. A reform elorehaladasanak, eredmenyeinek merese es ertekelese megfelelo 
indikatorok hianyaban (vagy meg inkabb az azok rendszererol valo megallapodas 
hianyaban) meglehetosen nehez es bizonytalan. Elsosorban a folyamat kormany- 
zati szabalyozasanak tenyeit, azok teljesitesenek merteket lehet dokumentalni (a 
kepzesi fokozatokrendszere, kreditrendszer, oklevelmelleklet, minosegbiztositasi 
rendszer), a szubsztantiv ertelemben elert eredmenyeket sokkal kevesbe. A mobi¬ 
litas azonban vitathatatlanul az eredmenyesseg, a sikeresseg meresenek mutato- 
ja (lehetne). 

A tanulmany a fentiekben vazolt szemleletben tekinti at a mobilitas temajanak es 
a tenyleges folyamatoknak az alakulasat az europai felsooktatasi reform elso szaka- 
szaban, az elso tiz evben. Foleg azokra a dokumentumokra es elemzesekre tamasz- 
kodik, amelyek az eredetileg kituzott tiz eves futamido lejarta alkalmabol kesziiltek, 
tovabba felhasznalja a temaval foglalkozo szakertoi vizsgalatok friss eredmenyeit. 
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A kormanyzati szinten ervenyesiilo megkozelites 

Az europai felsooktatasi reform legfobb donteshozo es strategiaalkoto testiilete az 
oktatasi (felsooktatasi) minisztereket ketevente megtartott konferenciaja. A mo- 
bilitas temaja minden konferencia zarodokumentumaban (nyilatkozat, kommiini- 
ke) megjelenik. A hallgatoi es tanari (valamint az adminisztrativ stabot erinto) mo- 
bilitas elott alio akadalyok egy resze kormanyzati intezkedeseket igenyel, melyek 
megtetelet minden esetben iinnepelyesen vallaljak a miniszterek. Mig az europai 
kredit atviteli rendszer (ECTS) es az oklevelmelleklet bevezetese, a kiilfoldi, vagy 
a megelozo tanulmanyok elismertetesenek hazai szabalyozasa valoban az oktatasi 
(felsooktatasi) miniszterek kompetenciajaba tartozik, addig tobb fontos tema (be- 
vandorlas, vizum, munkavallalasi engedely, nyugdijbeszamitas, a diakhitelek es az 
osztondijak atvitele mas orszagba) mas tarcakat erint elsosorban, ami megneheziti 
az elokeszitesi, egyeztetesi es dontesi folyamatot nemzeti szinten (de a miniszterek 
ezen iigyek kezeleset is vallaljak). 

Szintattorest jelentett viszont az utolso ..rendes”, 1 2009-ben Leuven-ben tartott 
miniszteri konferencia, amelynek kommiinikejeben eloszor szerepel egyertelmuen 
meghatarozott es merheto cel ahallgatoi mobilitas tekinteteben. E szerint a Bologna- 
reform masodik evtizedenek vegere (2020-ra) el kell erni, hogy az EFT-ben (bar- 
milyen) fokozatot szerzok minimum 20 szazaleka reszt vegyen tanulmanyai alatt 
nemzetkozi mobilitasban. Rendkiviil ambiciozus celrol van szo, hiszen bar hasz- 
nalhato adatok hianyaban nem tudjuk pontosan, hogy jelenleg hoi tart ebben a te- 
kintetben az EFT, de annyi biztosan allithato, hogy 10 szazalek alatti ez az arany a 
terseg egeszet tekintve (Miniszteri taldlkozok... 1999-2010). Lehet, hogy a merhe- 
toseg „igezete” kesztette a minisztereket erre a kijelentesre, hiszen a reform ered- 
menyeit mas vonatkozasban meg ennel is nehezebb merni. 

A miniszteri ertekezletek elokesziteset szolgalo fo dokumentum a Stocktaking 
Report, amelyet elsosorban a resztvevo orszagok oktatasi kormanyzatai - a Nemzeti 
Bologna Bizottsagok - altal keszitett orszagjelentesek alapjan allitanak ossze (ez az 
informaciogyujtesi modszer kiegesziil mas, foleg kvalitativ modszerekkel). Az or¬ 
szagjelentesek egyseges strukturaban kesziilnek, ami megkonnyiti az osszehasonli- 
to elemzeseket, es ez a struktura csak kevesse valtozott a folyamat soran. A 2009-es 
Stocktaking Report harom nagy kerdescsoportra vonatkozo, osszesen tiz mutato 
felhasznalasaval kesziilt. A mutatok olyan temakra vonatkoznak, amelyek kormany¬ 
zati intezkedeseket igenyelnek, mivel a miniszteri ertekezletek elsosorban ezek vo- 
natkozasaban kompetensek, es amelyek a reform bevezetesenek alapveto kereteit 
adjak. A mobilitasra kbzvetleniil nem vonatkozik mutato, de kozvetve lenyegeben 
minden mutato kapcsolatban van a hazai es a nemzetkozi mobilitassal, annak elo- 
felteteleivel. 2 A kepzesi rendszer kerdeskorebe tartozo mutatok arra utalnak, hogy 

1 2010-ben volt meg egy talalkozo Becs-Budapest helyszinnel, amely az elso tiz ev osszegezeserol, lezarasarol 

szolt, tehat nem a szokasos megelozo ket evre vonatkozott. 

2 A harom kerdeskor es a hozzajuk tartozo mutatok a kovetkezok: a kepzesi rendszer (az 1. es 2. kepzesi cik- 

lus bevezetese, a kovetkezo ciklusba valo bejutas lehetosege, a nemzeti kepesitesi keretrendszer meglete); 
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a resztvevo orszagok donto tobbsege bevezette a tobbciklusii rendszert, viszont a 
nemzeti kepesitesi keretrendszer megalkotasaban csak keves orszag jutott elore. A 
minosegbiztositas kerdeskoret illetoen mar szerenyebbek az eredmenyek: csak az 
orszagok 2/3-a eseteben mondhatok jonak a kiilso minosegbiztositas, valamint a 
hallgatok minosegbiztositasban valo kbzremukodesenek megvalositasa, a nemzet- 
kozi reszvetel a minosegbiztositasban pedig kevesebb, mint 40 szazaleknal valosul 
meg kielegltoen. A harmadik kerdeskor, a tanulmanyok es elozetes teljesitmenyek 
elismerese van a legkozvetlenebb hatassal a hallgatoi mobilitasra. Az oklevelmel- 
leklet, a Lisszaboni Elismeresi Egyezmeny megvalositasa es az ECTS bevezetese 
tekinteteben az orszagok 70-80 szazalekanal jo a helyzet, a korabban szerzett is- 
meretek elismerese (ami foleg az eleten at tarto tanulas iigyeben jatszik donto sze- 
repet) viszont csak az orszagok mintegy felenel minositheto jonak. (A mutatok ter- 
meszetesen jelentos szorodast mutatnak orszagok szerint, az EFT-hez korabban es 
kesobb csatlakozok kdzott eleg nagy kiilonbsegek vannak.) (Bologna Process 2009) 

A Stocktaking Report eredmenyei osszessegiikben arra utalnak, hogy a mobili- 
tas (kiilonosen a nemzetkozi mobilitas) elott sok helyen meg kifejezett szabalyo- 
zasi akadalyok vannak, es alegjobb pontszamokat felmutato orszagok eseteben is 
elofordulnak nem maradektalanul teljesitett teriiletek. 

Az intezmenyi szint szempontjai 

Az Europai Egyetemi Szovetseg sajat vizsgalatsorozattal koveti az Europai 
Felsooktatasi Terseg letrehozasanak folyamatat. A miniszteri konferenciak elott 
publikalja a Trends Report sorozat friss kiadvanyait, amelyek ugyancsak az elozo 
ket ev folyamatait elemzik. Az alapinformaciok, adatok szolgaltatoi itt elsosorban 
a tagegyetemek, tehat az eredmenyek az intezmenyek, az intezmenyi szint szem- 
pontjait jelenitik meg. 2010-ben, tekintettel a szakaszhatarra, olyan kiadvany ke- 
sziilt, amely a teljes tiz evet tekinti at 3 (Sursock & Smidt 2010). 

Szemben a Stocktaking Report-okra, a Trends Report-ok kezdettol fogva tar- 
gyaljak a mobilitas temajat, informaciot gyiijtenek ebben a tekintetben az intez- 
menyektol. A 2010-es osszefoglalo erdekessege, hogy itt mar a nemzetkoziesedes 
fejezet reszekent jelenik meg a mobilitas kerdese (a korabbi, ket eves jelentesekben 
a mobilitas szerepelt onallo fejezetkent). A jelentes megallapitja, az evtized fontos 
tendenciaja, hogy a nemzetkoziesedes egyre fontosabb helyre keriilt az intezmenyek 
strategiajaban, sokan atfogo terveket keszitettek ebben a temaban. Kialakitottak a 
megfelelo szervezeti kereteket, szervezeti infrastrukturat, atfogoan kezelik ebbol a 


az EFT minosegbiztositasi elveinek megfelelo minosegbiztosltasi rendszer meglete (kiilso minosegbizto¬ 
sitas, a hallgatoi kozremukodes a minosegbiztositasban, nemzetkozi reszvetel a minosegbiztositasban); a 
tanulmanyok es elozetes teljesitmenyek elismerese (az oklevelmelleklet rendszere, a Lisszaboni Elismeresi 
Egyezmeny megvalositasa, az ECTS bevezetese, a korabban szerzett ismeretek, tanulmanyok elismerese). 

3 A longitudinalis megkozelitesu vizsgalat tobbfele empirikus modszert alkalmazott. Ket survey jellegu adat- 
gyujtes tortent: az elso a nemzeti rektori konferenciakat kerdezte meg, a masodik a tagintezmenyeket, 
megismetelve a korabbi hasonlo vizsgalatokat (tobb mint 800 egyetemtol erkezett valasz), ezen kiviil intez¬ 
menyi esettanulmanyokat keszitettek, fokuszcsoportos megkerdezest es interjuzast vegeztek. 
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szempontbol az oktatas es a kutatas teriiletet, es ezen beliil kap helyet a hallgatoi es 
tanari mobilitas kerdese. Az meg nem vilagos, hogyan viszonyul egymashoz ez, az 
intezmenyen beliil feliilrol kiepiilo strategia es a mar korabban is letezo, szerteagazo 
oktatasi-kutatasi nemzetkozi kooperaciok kore, amelyek az intezmeny alacsonyabb 
szintjein, az alapegysegek kereteben, egyes szemelyek szintjen fokozatosan kiala- 
kultak. Az utobbi evek fejlemenye a kisebb network-ok jelentosegeneknovekedese, 
amelyeket az europai palyazati rendszer is osztonoz (a kritikus tomeg elerese celja- 
bol). A transznacionalis oktatasi es kutatasi formakat kezdetben az akademiai vilag 
gyanakvasa kiserte, joreszt profit orientalt, sokszor hazardirozo vallalkozasoknak 
tekintettek oket, majd eleg gyorsan valtozott ez a velekedes, es ma mar inkabb el- 
fogadjak oket (a kozos kepzesi programok, a „hataron atnyulo” campusok, a nem¬ 
zetkozi kutatokozpontok tartoznak ebbe a korbe). A kommercializalodas fele valo 
elmozdulas termeszetesen fennall, hiszen itt meglehetosen koltseges tevekenyse- 
gekrol van szo, amelyeket egy-egy felsooktatasi intezmeny nem tud fedezni, tehat 
kiilso, iizleti, vagy mas tamogatast igenyelnek. Az elmozdulas merteket csokkent- 
heti, ha a nemzeti kormanyzat - a fontos nemzeti erdek neveben - beszall a finan- 
szirozasba (a hataron tuli campusok letrehozasalehet ilyen program), vagy europai 
tamogatast kapnak (jelenleg az Erasmus Mundus program az egyetlen pelda erre). 
Az Europai Felsooktatasi Terseg intezmenyei szamara a nemzetkozi kapcsolatok 
foldrajzi iranyultsagat tekintve a bovites elotti ertelemben vett Europai Unio all 
az elso helyen (90 szazalekos emlites), masodik helyen Kelet Europa all (valami- 
vel 60 szazalek folott), majdpedig Azsia kovetkezik, novekvo emlitesi gyakorisag- 
gal (kozel 60 szazalek), az Egyesiilt Allamokat pedig az intezmenyek fele emlitette 
(Latin Amerika 30, Afrika 25, az arab vilag mintegy 20 szazalekkal szerepel, vegiil 
Ausztralia - csokkeno tendenciaval - 20 szazalek alatt). 

A fentiekben vazolt kornyezetben a hallgatoi mobilitas kerdeset a legtobb intez¬ 
meny ma mar egysegesen, nemzetkozi mobilitaskent kezeli, strategiai szempontbol 
nem tesz elvi kiilonbseget az EFT-n beliili es mas regiokhoz kapcsolodo mobilitas 
kozott. A mobilitas kiilonbozo tipusait megfeleloen elkiilonito intezmenyi adatok 
hianyaban a Trends Report 2010 csak az intezmenyek varakozasaira, ter veire tudott 
epiteni. Az intezmenyek ligy velik, hogy a tobbciklusu kepzesi rendszer bevezetese 
kiilonbozo modon erinti a hallgatoi mobilitas ket tipusat, a fokozat megszerzesere 
iranyulo es a kredit (maskeppen rovidebb idotartamii) mobilitast. Elobbi erosode- 
set es utobbi stabil szinten maradasat varjak. Az europai csereprogramok kerete¬ 
ben megvalosulo kredit mobilitasra vonatkozoan viszonylag megbizhato adatokkal 
rendelkeznek a felsooktatasi intezmenyek. Ezek szerint fennmarad a tortenelmi- 
leg kialakult aszimmetria Kelet es Nyugat kozott a befele es a kifele iranyulo mo¬ 
bilitas tekinteteben. Mas adatbazisok (pi. EUROSTAT) alapjan arra lehet kovet- 
keztetni, hogy az utobbi evekben novekedett a kiilfoldi hallgatok bearamlasa mas 
foldreszekrol (tobbnyire fokozatszerzesi celbol), elsosorban Afrikabol es Azsiabol. 
A temara vonatkozo nemzetkozi adatbazisokra altalaban jellemzo, hogy a folya- 
matos migracio hatasat nem tudjak kisziirni. Minden hallgatot mobilkent tarta- 
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nak szamon, aki kiilfoldi allampolgar, mikozben lehetseges, hogy bevandorlo csa- 
ladgyermeke, kozepiskolait mar uj allando lakhelyen vegezte, de meg nem kaptak 
meg az allampolgarsagot. 

A hallgatoi mobilitas sarkalatos kerdese - foleg a kredit mobilitas eseteben - a 
kiilfoldon vegzett tanulmanyok elismerese (az intezmenyek szerint a hallgatok fe- 
le talalkozikproblemaval ebben a tekintetben). Azon intezmenyekben jelentkezik 
kevesbe ilyen problema, ahol egy kozponti egyseg foglalkozik az elismertetessel, 
mivel professzionalis modon intezik, koherens es konzisztens modon ertelmezik 
ahelyzeteket (ezek a fiatalabb, vagy pedig erosebben europai iranyultsagu intez¬ 
menyek). Ha kari, tanszeki keretekbe keriil az iigyintezes, akkor tobb nehezseg 
keletkezik, a tanarok sokszor ugy foglalnak allast egy-egy iigyben, hogy nem is 
ismerik kellokeppen a szabalyokat (a regebbi, vagy lokalis iranyultsagu intezme- 
nyeknel ez viszonylag gyakoribb helyzet). Az intezmenykozi megallapodasok el- 
vileg segitik az elismertetest, de a tanarok hajlamosak az azokban foglaltaktol el- 
tekinteni. (Vizum iigyek es anyagi nehezsegek is gatoljak a mobilitast, amelyek 
nem az intezmenyek hataskorebe tartoznak, megis ott csapodnak le a kovetkez- 
menyeik.) A rovidebb idotartamu BA/BSc programok bevezetesevel sok esetben 
tulzsufoltak lettek a kepzesi programok (sok a vizsga), ami megneheziti a kiilfol¬ 
don valo resz-teljesitest. A tanarok nem is batoritjak hallgatoikat a kredit mobi- 
litasra, attol tartva, hogy azok utobb nem jonnek vissza, hanem igyekeznek a ko- 
vetkezo fokozatot a mar megismert kiilfoldi egyetemen megszerezni. Az uj, elvileg 
harmonizalt kepzesi rendszer valojaban meglehetosen diverzifikalt (a programok 
hossza, a kreditszamitas metodologiaja, a tanev beosztasa tekinteteben), ami egy- 
ertelmuen akadalyozza a mobilitast. Mindez tavlatilag a diploma mobilitas fele 
tolja el a rendszert a kredit mobilitas rovasara. A doktori kepzeseknel ez mar egy- 
ertelmuen jelentkezik. Mindez nem jelenti azt, hogy az intezmenyek ne tennenek 
erofesziteseket a mobilitas osztonzesere, hiszen strategiajuk szerves reszenek te- 
kintik a nemzetkozi versenykepesseg erositeset, vagy egyszeruen szakmai presz- 
tizsiik szempontjabol tartjak fontosnak az iigyet. 

A tanari mobilitasra vonatkozo kerdesre eleg optimistan valaszoltak az intez¬ 
menyek, minden otodik jelentos novekedesrol, a tobbseg valamelyes novekedesrol 
szamolt be. Az intezmenyi latogatasok soran azonban a tanari kar tagjai altalaban 
arrol panaszkodtak, hogy jelentos oktatasi terhelesiik van, amelynek kivaltasahoz 
nehez helyettesito szemelyt talalni. Igy realisan nem szerepelhet terveik kozott a 
kiilfoldi tartozkodas. 

Egy altalanosabb szinten megallapithato, hogy a felsooktatasi reform erositette 
az europai identitast, az europai egyiittmukbdest intezmenyi szinten. Ugyanakkor 
kifele, mas regiok iranyaba nines kozos fellepes. Minden intezmeny (esetleg ma- 
ga az orszag) egyedileg probal ervenyesiilni a nemzetkozi piacon. Nem valoszinu, 
hogy hosszabb tavon ez az legeredmenyesebb strategia, tovabba az EFT letrehoza- 
sanak egyik sarkalatos celja eppen az egy tombben valo megjelenes felteteleinek 
megteremtese volt. 
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A hallgatok velemenye 

A hallgatokat kepviselo szer vezet, az Europai Hallgatoi Szovetseg mindig kritikus, 
egyben kifejezetten konstruktiv magatartasaval rendkiviil fontos szerepet jatszik az 
europai felsooktatasi reform folyamatban. 4 A hallgatoi mobilitas jelenseget a ma- 
ga osszetettsegeben szemlelik, es a reform kezdeten rogzitett celok elereset kerik 
szamon. Megfogalmazasukban a nemzetkozi hallgatoi mobilitas akademiai, kul- 
turalis es szakmai celokat egyarant szolgal, es hozzajarul az egesz szemelyiseg fej- 
lodesehez. Fontos eleme a kapcsolatcpites, aglobalis ertelemben vett aktiv polgari 
eletre valo felkeszites, valamint uj tanulasi modszerek, uj szemlelet megismerese. 

A tiz eves szakasz ertekelesekor elsodleges kritikajuk az, hogy a hallgatoi mobi¬ 
litas kerdesenek kezeleseben egyre inkabb az intezmenyi tobbletbevetel szempont- 
jai keriilnek eloterbe, az akademiai celok, a minoseg es a szemelyes fejlodes iigye 
keves figyelmet kap. Konfuziot, ellentmondast latnak az Europai Unio Lisszaboni 
Strategiaja es az Europai Felsooktatasi Tersegletrehozasanak eredeti elvei kozott. 
Az elobbi eseteben agazdasagi szempontok, amunkaero-piaci vonatkozasok kap- 
nak donto szerepet, utobbinal egesz Europa felsooktatasi, akademiai kozossege (az 
agyelszivas problemaja csak itt meriil fel). 

Az intezmenyek szintjen azt kifogasoljak, hogy foleg a beerkezo hallgatokra fi- 
gyelnek (ok hozzak a bevetelt), a kimeno hallgatokra kevesbe. Bar az intezmenyek 
elvileg biiszkek arra, hogy hallgatoik kiilfoldi reszkepzesben vesznek reszt tanul- 
manyaik soran, a kiilfoldon teljesitett tanulmanyok beszamitasa, a kimeno hallga¬ 
tok iigyeinek kezelese meg mindig nehezsegekbe iitkozik (nem epiilt ki a hallgatoi 
mobilitast szolgalo, elosegito intezmenyi kultura). Bar a reform sarkalatos celjat, 
a tobbciklusu kepzesi rendszer letrehozasat - legalabbis strukturalis ertelemben - 
sikeriilt elerni, a kepzesi rendszer ettol remelt rugalmassa valasa meg messze nem 
jellemzo. Ez a merevseg hatja at a mobilitas kezeleset is. A munka melletti kepze- 
seknel - amelyek egyre tobb hallgatot erintenek - nagyon nehez megvalositani a 
mobilitast (meg a doktori programok eseteben is). 

A hallgatoknak sikeriilt elerniiik, hogy a tarsadalmi dimenzio bekeriiljon a 
Bologna-folyamat temai koze, de megallapitjak, hogy vegiil keves konkret lepes 
tortent ez iigyben (megfelelo osszehasonlithato adatok hianyaban nehez atiito ere- 
ju erveket megfogalmazni, az esetleges eredmenyeket kimutatni). Ebben a keretben 
ramutatnak, hogy a nemzetkozi hallgatoi mobilitas a tarsadalmi szelekcio ujabb 
szinterenek tekintheto az oktatasi rendszerben (az alacsonyabb statuszu kornye- 
zetbol szarmazo hallgatok kisebb esellyel tudnak reszt venni benne). Folyamatosan 
javasoltak (koveteltek) a mobilitast penziigyileg segito europai alap letrehozasat ep- 
pen ezen problema enyhitesere. Egyertelmu kudarckent ertekelik, hogy tiz ev alatt 
nem sikeriilt elerniiik ezt a celt, a tagorszagok nem tudtak megegyezni a letrehozas 
kereteiben (Bologna at the finish 2010). 

4 Az Europai Hallgatoi Szovetseg (European Student’s Union) a miniszteri konferenciakra rendszeresen ke- 
szit ertekeleseket, amelyek a tagorszagok hallgatoi szovetsegeinek megkerdezese es interju sorozat eredme- 
nyei alapjan keszulnek. 
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Fiiggetlen ertekeles 

Az Europai Bizottsag es a reformot iranyito Nemzetkozi Bologna Csoport felkert 
egy kutatocsoportot, hogy ertekelje a tiz eves periodusban tortenteket. Feladatuk 
nem helyzetertekeles volt, hanem az eredmenyek europai szintu osszevetese az ere- 
detileg megfogalmazott celokkal, valamint maganak a folyamatnak, a mukodes- 
nek az ertekelese 5 (The Bologna...2010). 

Valamely tarsadalmi program ertekeleset akkor lehet korrekt modon elvegezni, 
ha mar a program megkezdese elott meghataroztak a siker kriteriumat, illetve azt, 
hogy a megcelzott valtozasok teljesiilesenek milyen szintjet tekintik majd teljes, 
mersekelt vagy szereny sikernek, sikertelensegnek. Ilyen elozetes kriteriumok hia- 
nyaban az europai felsooktatasi reform elso tiz evenek ertekeloi nehez helyzetben 
voltak. A mobilitas eseteben - mint mar a Trends Report 2010 kapcsan lattuk - ma¬ 
ganak a jelensegnek a merese, pontosabban europai szintu ertekelese is nehezsegek- 
be iitkozik osszehasonlithato nemzeti szintu adatok hianyaban. 

A szakertok a diploma megszerzesere iranyulo mobilitas adatait tartottak meg- 
bizhatobbaknak ertelmezesi szempontbol, ezert annak szamszeru vizsgalatara val- 
lalkoztak. Az Europai Felsooktatasi Terseg egeszenek ertekelesehez alegegyszerubb 
mutato az osszes hallgatoi letszamon beliil a kiilfoldi hallgatok aranyanak valtoza- 
sa. 1999-ben ez az arany 3,5 szazalek volt, ami 2007-re 4,6 szazalekra emelkedett. 
Ha csak az EFT-bol erkezo hallgatok aranyat nezziik, akkor 1,9 es 2,0 szazalekot 
kapunk, ha pedig a nem EFT-s kiilfoldi hallgatoket, akkor 1,6 es 2,6 szazalekot. 
Ezek szerint nott a kiilfoldi hallgatok arany, de ez foleg a mas regiokbol erkezok- 
nek koszonheto. A viszonylag szereny aranynovekedes egyebkent ligy kovetkezett 
be, hogy kozben a hallgatoi letszamok jelentosen novekedtek (az osszes hallgatoe 
33 szazalekkal, az EFT-s kiilfoldieke 39 szazalekkal, az EFT-n kiviilieke 116 szaza- 
lekkal). Kerdes, hogy ezek utan mennyiben tulajdonithatjuk a Bologna-folyamat 
beindulasanak a mobilitas ezen valtozasat... Mindenkeppen Europa vonzerejenek 
novekedesere utal viszont, hogy - mas adatszeru megkozelitesben - 1999-ben a vi- 
lagon az osszes ktilfoldon tanulo 25 szazaleka tanult az EFT orszagokban, amely 
arany 2007-re 30 szazalekra nott. Az europai tovabbtanulas irant erdeklodoknek 
ugyanakkor bizonyos csalodast okoz, hogy mikozben egyseges felsooktatasi ter- 
segrol hallanak, konkret dbntesiiket megneheziti, hogy a kepzesi szerkezet az osz- 
szehangolas ellenere orszagonkent tobb tekintetben eltero. 

Feltetelezheto, hogy a Bologna-folyamat inkabb a kredit mobilitasra hatott osz- 
tonzoleg, mivel az europai programok eppen az ilyen mobilitasnak adnak keretet 
es tamogatast. Az ertekelok azonban nagyon ovatosak, hiszen ezek a programok 
nem vonatkoznak minden EFT orszagra, tovabba a hallgatok a programokon kiviil 


5 A kutatast 2008-2009-ben vegezte a Twente-i Egyetem kereteben mukodo Center for Higher Education 
Policy Studies, az International Centre fog Higher Education - Kassel, valamint az ECOTEC (A member 
of the ECORYS Groupe) altal letrehozott konzorcium. Felhasznaltak az europai felsooktatasi reform fon- 
tosabb hivatalos dokumentumait, az elemzeseket, a vonatkozo statisztikai adatokat, tovabba orszagtanul- 
manyokat, tematikus tanulmanyokat, tovabba mintegy 165 interjut keszitettek. 
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is reszt vehetnek a kredit mobilitasban, roluk pedig nines egyseges adatszolgalta- 
tas (az Erasmus statisztikak rajuk nem terjednek ki - az Eurostudent survey jellegu 
vizsgalatai ugyan elvileg minden hallgatora vonatkoznak, viszont az EFT orszagok 
kevesebb, mint fele vesz reszt ezekben a vizsgalatokban). A sajat teruletiikon kor- 
rektnek tekintett Erasmus statisztikak a mobilitas novekedeset mutatjak, de elso- 
sorban a Kozep- es Kelet Europabol torteno kiutazas tekinteteben. Szakertoi becs- 
lesek szerint egyebkent az europai csereprogramon kiviiliek (a „szabaduszok”) ma 
mar tobbsegben vannak az ilyen tipusu mobilitasban reszt vevok kozott. 

A mobilitas minden tipusara igaz, hogy a hallgatoi mozgas tovabbra is elsosorban 
nehany nyugat-europai orszag (a vilagnyelvek orszagai) fele iranyul, es a mobilitas 
novekedese is ezen orszagokat erinti. 

Bologna „mellekhatasanak” tekintheto, hogy a reform konkret akeiokat valtott 
ki mas regiokban. Az Egyesiilt Allamokban az erdeklodes elsosorban a posztgra- 
dualis kepzesre iranyul, az europai hallgatokat ilyen programokra varjak. Kina vi¬ 
szont osztonzi az Europaba iranyulo hallgatoi mobilitast, felsooktatasi es kutatasi 
egyiittmukddest, tovabba a kormanyzat a 2020-ig tarto evtized felsooktatasi stra- 
tegiai terveiben felhasznalja a Bologna-folyamat tobb elemet. Vannak olyan terse- 
gek, amelyek az EFT mintajara ossze akarjak hangolni felsooktatasi rendszereiket 
(konkret megallapodasok vannak mar pi. azOboltersegben, Kelet-Azsia, Del-Azsia, 
a Mediterran terseg arab orszagai es a Pacifikus Terseg eseteben). 

Atanari/kutatoi es az adminisztrativ stabot erinto mobilitas komolyabb erteke- 
lesere nem vallalkoztak a projekt szakertoi, mivel errol nem allnak rendelkezesre 
europai szinten osszehasonlithato adatok. 

Friss torekvesek az europai szintu osszehasonlitasra 

201 Ovegenfejezodott be az a nagyszabasu projekt, amely(foleg)az Europai Bizottsag 
tamogatasaval, neves europai kutatohelyek es felsooktatas-kutatok kozremukd- 
desevel a mobilitas atfogo vizsgalatat tuzte ki celul. 6 A hamarosan nyilvanossag- 
ra keriilo kutatasi beszamolobol szarmazo elso eredmenyek erdekes es fontos val- 
lalkozasra utalnak. A projekt celja az volt, hogy feltarja a nemzetkozi mobilitassal 
kapcsolatos adatgyujtesek eddigi eredmenyeit, a tovabbfejlesztes, az europai szintu 
osszehasonlitast lehetove tevo megoldasok bevezetesenek utjat. 

Ahallgatoi mobilitasra vonatkozo vizsgalodas fontosnak tartotta a mobilitas tipu- 
sainak, a mobilitasra vonatkozo mutatok korenek es tartalmanak - eddiglenyege- 
ben hianyzo - tisztazasat. A temat leszukitettek a diploma mobilitasra, es kizarolag 
az Europabol kiaramlo es az Europaba bejovo mobilitas kerdesevel foglalkoztak. A 
meglevo, kiilonbozo adatbazisokbol szarmazo, nem mindig harmonizalhato ada¬ 
tok alapjan sokoldalu megkdzelitesben mutattak be a fobb tenyeket. Azonositottak 
az adatbazisok korlatait, majd javaslatokat tettek az egyseges europai adatgyujtesi 
rendszer kialakitasara. Ennek tetelei a kovetkezok: 

6 A „Mobility developments in European higher education” cimu projekt resztvevoi: Academic Cooperation 

Association, DAAD, Campus France, Ulrich Tichler, Ute Lanzendorf, Sandra Burge. 
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- Evente megismetlodo adatgyiijtesre lenne sziikseg, megpedig olyan modon, hogy 
az tartalmazza a hallgato elozo (eredeti) lakhelyet es/vagy elozo tanulmanyainak 
helyet. Ezzel ki lehetne sziirni azt a torzitast, amely - mint a fentiekbollattuk - a 
(foleg sziiloi) migraciobol ered. Ezt globalis szintre kell kiterjeszteni (ertelemsze- 
riien az Europaba erkezo hallgatok tekinteteben, de nyilvan jo lenne megoldani 
a kifele tartok becserkeszeset is). 

- Ugyancsak evente kellene adatotgyujteni az ideiglenesebb mobilitasrol (ami nem- 
csak az europai csereprogramok hallgatoira, hanem bsztondij programokra, illetve 
a teljesen egyenileg erkezokre is kiterjed). Itt Europa lenne a vizsgalodas celpontja. 

- Az adatokat minden esetben a fokozatok szerinti bontasban kellene megadni 
(BA/MA/PhD), hogy tobbet tudjunk meg a mobilitas jellegerol, inditekairol. 

- Celzott survey jellegu vizsgalatokat kellene vegezni, amelyek a tanulmanyok ege- 
sze alatti mobilitast is rogziteni tudnak (az europai diplomas palyakovetesi rend- 
szer es Eurostudent vizsgalataihoz hasonloan, vagy azok kereteben) (Wachter 
2010 ). 

A projekt kiserletet tett arra, hogy az akademiai stab mobilitasat is feltarja, amely 
tematol eddig mindenki visszarettent, hasznalhato adatok hianyara hivatkozva. 
Ramutatott arra, hogy az akademia stab mobilitasa sokkal nyilvanvalobb jelen- 
seg, mint a hallgatoke, es viszonylagos gyakorisagi is nagyobb. Jol ismert formai 
vannak, amelyek hagyomanyosan reszei a tudomany vilagaban tenykedok elete- 
nek. A kutatasi programok altalaban tamogatjak a mobilitast, alatogato professzor 
vagy kutato jelenlete megszokott, a sabbatical ev gyakorlata igen elterjedt, a Marie 
Curie Program es utodai kifejezetten ezt a celt szolgaljak. Mindazonaltal az aka¬ 
demiai stab mobilitasarol meg kevesbe allnak rendelkezesre europai szinten ossze- 
hasonlithato adatok, mint a hallgatoirol. A kutatok csak becslesekre, es kiilonbozo, 
reszleges adatgyujtesek eredmenyeire hagyatkozhatnak (European Labour Force 
Survey, a doktori programok kiilfoldi hallgatoirol kesziilt statisztikak, a kiilfoldon 
szerzett doktoratusokrol kesziilo adatbazis, az EU Science Report, az egyetemek 
szintjen az akademiai stabban jelen levo kiilfoldiek statisztikaja, a Marie Curie es 
mas osztondijak eseteben gyujtott adatok). Ezek alapjan arra a becslesre jutottak, 
hogy jelenleg Europaban a doktori hallgatok es a doktori cimet elnyertek 20 szaza- 
leka kiilfoldi, az akademiai stabban pedig 10 szazalek ez az arany. 

Termeszetesen itt rendkiviil komplex kerdesrol van szo, amelynek megertesehez 
meg lehetne allapodni az alapsokasag ertelmezeserol, a mobilitas kiilonbozo tipu- 
sairol, a funkciokrol, a kiilfoldi tartozkodas celjarol, es ezen konceptualis keretben 
kellene rendszeresen adatot gyiijteni. Ebben az esetben is survey jellegu vizsgala- 
tokkal kellene feltarni, hogy a mobilitas milyen helyet foglal el a tanari, kutatoi kar- 
rier egeszeben (Teichler 2010). 

A nemzetkozi mobilitas akademiai megitelese 

Az intenziv nemzetkozi mobilitast, a mobilitas intenzitasanak novekedeset minden 

- a temara vonatkozo - hivatalos megnyilvanulas egyertelmiien pozitiv jelenseg- 


218 


KULFOLDIEK 




kent ertelmezi. Az akademiai megkozelites azonban megfogalmazza aggodalmait 
is: legyen mobilitas, de nem minden aron. A kiilfoldi hallgatokert valo verseny a 
kommercializalodas eleg egyertelmu jegyeit mutatja, mintha a nemzetkozi mobi¬ 
litas maga a cellenne, nem pedig eszkoz, fontos tarsadalmi, gazdasagi, akademiai 
ertekek szempontjabol. Az europai vizsgalodasok alig forditanak figyelmet erre. 
Szemermesen meg az iizleti vonatkozasokrol sem esik igazan szo, mikozben a kiil- 
foldi hallgatoktol szarmazo tandij es mas bevetelek jelentos sulyt kepviselhetnek a 
felsooktatasi intezmenyek gazdalkodasaban (valoszinu, hogy a diploma mobilitas 
fele valo eltolodas a kredit mobilitas rovasara osszefuggesben van az intezmenyek 
anyagi erdekeivel). Egyediil az agyelszivas kerdese kap explicit formaban helyet. 
Ez a kerdes Europa nyugati es keleti regioja szempontjabol - mondhatni erkolcsi 
kerdeskent - meriil fel, a region kiviili vonatkozasokban mar nem igazan (annak a 
tenynek, hogy Europa netto hallgato-importor - ketszer annyi kiilfoldi hallgatot 
fogad, mint amennyi innen elmegy mas foldreszekre tanulni - mintha csakis oriilni 
lehetne; mi a helyzet a globalis akademiai felelosseggel?). A mobilitas akadalyait es 
az akadalyoklekiizdeseneklehetseges modjait minden vizsgalodas targyalja. Arrol 
viszont alig olvashatunk, hallhatunk, vannak-e akadalyai annak, hogy a megvalosult 
mobilitas tenyleg betoltse hivatasat a hallgatok (tanarok, kutatok) szakmai es em- 
beri fejlodese (mi tobb az akademiai vilag, vagy akar az emberiseg) szempontjabol. 

Jelenleg a nagy europai felsooktatasi adatbazisok kiepitesenel tartunk, amelyek 
pi. az intezmenyi rangsorok megalkotasara, vagy intezmeny tipusok azonositasara 
hasznalhatok (ranking, mapping). Az ilyen rendszerekbe mar tobbnyire beepitik a 
nemzetkozi hallgatoi es tanari mobilitast, mint az intezmenyi presztizs mutatojat, 
vagy pedig mint az intezmenyi misszio egyiklehetseges sulypontjanak jellemzojet 
(Hrubos2009; U-Map2010). Fentiekbenlattuk,hogykifejezetten a nemzetkozi mo¬ 
bilitas meresere iranyulo europai adatgyujtesi rendszer megalkotasa is napirenden 
van. Hatalmas anyagi es emberi erobevetessel ez akar meg is valosithato. De kerdes, 
hogy mi vegre? Fennall a veszelye annak, hogy gigantikus meretu, elettelen adat- 
tomeg jon letre, ami egyfelol eppen merete es bonyolultsaga kovetkezteben megne- 
heziti a korrekt felsooktatas-politikai hasznositast, masfelol eltereli a figyelmet az 
igazi hianyrol, a globalizalodo vilagban a nemzetkozi mobilitashoz kotheto alap- 
ertekek tisztazasanak, egyeztetesenek hianyarol. Tovabba pi. olyan kerdesekrol, 
hogy a kiilfoldi hallgatokat hogyan fogadjak diaktarsaik, tanaraik, az intezmenyi 
adminisztracio, illetve az egesz tarsadalmi kozeg (az intellektualis es szakmai ho- 
zadekrol mar nem is beszelve...). 

HRUBOSILDIKO 

IRODALOM 

Bologna at the finish line. An account of the years Bologna Process. Stocktaking Report 2009. Re- 
ofEuropean higher education reform 2010. ESU port from the working groups appointed by the 

-The European Student’s Union www.esib.org Bologna Follow-up Group to the Ministerial 

(Letoltes: 2011. aprilis 10.) Conference in Leuven-Louvain-la-Neuve 28- 


HRUBOS ILDIKO: OROK FELSOOKTATASI... 


219 




29 Aprilhttp://www.ond.vlaanderen.be/hoge- 
ronderwijs/bologna/conference/documents/ 
Stocktaking_report_2009_FINAL.pdf (Letol¬ 
tes: 2011. aprilis 10.) 

Convention of the Recognition of Qualifications 
Concerning Higher Education in the European 
Region. Lisbon, 11. IV. 1997. Council ofEurope, 
European Treaty Series - No. 165. 

hrubos ILDIKO (2005) AperegrinaciotolazEu- 
ropai Felsooktatasi Tersegig. Educatio, No. 2. 
pp. 223-243. 

hrubos ildiko (2009) Asokfelesegertelmezese 
es merese. Educatio, No. 1. pp.18-31. 

Magna Charta Universitatum 1988 http://mag- 
na-charta.org/ (Letoltes: 2011. aprilis 10.) 

Miniszteri talalkozok - Nyilatkozatok 1999- 
2009 Nemzeti Eroforras Miniszterium Bolo¬ 
gna honlap 

SCOTT, p. (2009) The internationalisation of high¬ 
er education and research: Purposes andDrivers. 
EUA Internationalisation Handbook, A. 3.1-1. 
Berlin, Raabe Verlag 

SURSOCK, A. & smidt, H. (2010) Trends 2010: 
A decade of change in European Higher Ed¬ 
ucation Area. EUA Publications www.eua.be 
(Letoltes: 2011. aprilis 10.) 


teichler, u. (2009) Higher Education and the 
World of Work. Sense Publichers, Rotterdam 
teichler, u. (2010) Academic Staff Mobility: 
Charting the Unknowable? Paper presented 
at the European Policy Seminar: Monility un¬ 
der the magnifying glass: New insights, old 
challenges, future perspectives. Academic Co¬ 
operation Association, Brussels, 3 December 
2010. 

The Bologna Process Independent Assessment 
(2010) The first decade of working on the Euro¬ 
pean Higher Education Area http://ec.europa. 
eu/education/higher-education/docl290_ 
en.htm (Letoltes: 2010. aprilis 10.) 

U-Map. The European Classification of High¬ 
er Education Institutions 2010 www.u-map. 
org/U-M AP_report.pdf (Letoltes: 2010. apri¬ 
lis 10.) 

wachter, B. (2010) Sudent mobility - unfold¬ 
ing the concept. What are the recent European 
trends? What we know and what would be ideal 
to know about mobility. Paper presented at the 
European Policy Seminar: Monility under the 
magnifyingglass: New insights, old challenges, 
future perspectives. Academic Cooperation As¬ 
sociation, Brussels, 3 December 2010. 



